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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอ ที่แท้จริงได้ยากความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุก
องค์กรที่ร่วม ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับ หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา
ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม
ภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ 
ขับเคลื่อน หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเส  ่ี ยงการทุจริตจะ
เป็น เครื ่องมือหนึ ่งในการขับเคลื ่อนธรรมาภิบาลคณะรัฐมนตรีได้มีมติต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ                      
ที่ กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน                       
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั ้นมิให้เกิดการทุจริต                   
ประพฤติมิชอบ  

  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้
หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้ เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 

 

1. ทีม่าและความสำคัญ 

 การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื ่อมั ่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ  
บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบ 
การควบคุมและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดย                 
มิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของ  
ประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ  
 ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐอย่าง
จริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงาน  ภาครัฐ 
อาทิ การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ  มิชอบ 
รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร 
จัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อัน 
เป็นปัจจัยสำคัญท่ีอาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการ 
พัฒนาเมืองการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน  
พื้นที่ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการ  
ดำเนินงานขององค์กร จึงได้ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ               
ในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติง านของหน่วยงาน รวมทั้ง 
กำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ  การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง สามารถค้นหาและระบุ
จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี ่ยงต่อการทุจริต ตลอดจน กำหนด
มาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสมเพ่ือให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ สุจริต สร้าง
จิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลแห่ใต้ ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ 
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2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง  
 1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของ องค์การ
บริหารส่วนตำบลแห่ใต้ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการ ทรัพยากร
ของ ภาครัฐ  
 2. เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจ  
เกิดข้ึนในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  
 3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับ  
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลแห่ใต้  
 4. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลแห่ใต้ มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง 
ความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นสำคัญ  
 5. เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลแห่ใต้ ให้สอดคล้องกับนโยบายของ  
ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 

3. กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  
 3.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต  
 การดำเนินการตรวจสอบเพื่อตรวจจับการทุจริตในองค์กร สิ่งสำคัญท่ีต้องดำเนินการคือ ศึกษาเก่ียวกับ 
พัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต และทำความเข้าใจองค์ประกอบของพฤติกรรมที่ทำให้เกิดกระบวนการทุจริต 
และ กระบวนการติดตามเพ่ือค้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต ดังนี้ 
 

การพัฒนาของทฤษฎีการทุจริต (Fraud Theory) 
 

 
 

ภาพ การพัฒนาของทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  
ที่มา : (Cressey, 1953) 
 

 Cressey (1953) ได้เผยแพร่ผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต โดยระบุว่าการกระทำการทุจริตนั้น  เกิด
จากสาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการจะต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น โดยมีชื่อ
เรียกว่าสามเหลี่ยมทุจริต ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่นำไปปรับใช้กับการประเมินความเสี่ยงและวางแนวทาง ป้องกัน
การทุจริตด้วยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอย่างแพร่หลาย สาเหตุ 3 ประการประกอบด้วย 

 



-3- 
 

 
 (๑) โอกาส Opportunity) คือ การมีช่องทางที่จะดำเนินการได้ เหตุการณ์ที่จะเอื้ออำนวยให้เกิด  
การทุจริตจะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่า เขาไม่มี  
โอกาสถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที่ไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกัน  
การทุจริตก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร  
 (๒) แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาการเงิน 
หนี้สินการพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี ถือเป็นแรงผลัก 
อย่างหนึ่งและบางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร  
 (๓) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) คนที่กระทำการทุจริต จะหาเหตุผลโน้มน้าวใจ
ตนเองที่จะกระทำสิ่งนั้นด้วยฐานความคิด (Mindset) ที่สนับสนุนการกระทำการทุจริต หาข้ออ้าง ที่ยกมา
เพื่อให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระทำทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้า งานไม่เป็นธรรม เป็นต้น ซึ่ง
สอดคล้องกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตู สู่การทุจริต ส่วน
แรงจูงใจ (Pressure) และการหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการสนับสนุน ที่จะพาตนเองเข้า
ไปสู่กระบวนการทุจริต ทั้งนี้บทความนี้มีการเพ่ิมสาเหตุที่ 4 คือ ผู้กระทำผิดหรือทุจริต ต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพ
ความสามารถ (Capability) ซึ่งสามารถมองเห็นช่องทางกระทำการทุจริต หรือการละเมิด กฎและนโยบายที่มี
ได้และสามารถเปลี ่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจริงได้ผู ้ที ่ม ีสมรรถนะ  ความสามารถ 
(Competence) มีลักษณะทั่วไป คือ 1) อำนาจหน้าที่ภายในองค์กรเอื้อต่อการทุจริต 2) มีสติปัญญาเพียงพอ
ในการทำความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เพ่ือก่อทุจริต 3) ความมั่นใจสูงว่า ยากต่อการตรวจจับได้ 
4) มีความสามารถหรือทักษะการบีบบังคับขู ่เข็ญผู ้อื ่นให้เห็นด้วยหรือโน้มน้าวให้มองเป็น  ถูกได้ 5) มี
ความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 6) สามารถบริหารจัดการ ต่อความเครียดหรือแรง
กดดันสูงได้ ซึ่งเป็นที่มาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต (Rabi & Noorhayati, 2015) ตามทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตดัง
ภาพการพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจริต 
 

การพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจริต (Four-sided Diamond) 
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 ต่อมา Horwath (2011) ได้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตในส่วนของสาเหตุที่ 4 เพิ่มเติม     
ซึ่งพบว่าความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) เป็นสาเหตุที่ 5 ซึ่งได้อธิบายลักษณะพฤติกรรมของคนที่กระทำ 
การทุจริตภายใต้ลักษณะความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) มีลักษณะดังนี้ 1) ความมีอัตตาที่ยิ่งใหญ่                 
(Big Ego) หรือการมองโลกในแบบของตนเอง ยึดตนเองเป็นที่ตั้ง 2) มีความคิดว่ากฎเกณฑ์ไม่มีผลบังคับหรือไม่ 
สามารถนำมาบังคับใช้กับตนได้ (อยู่เหนือกฎเกณฑ์) 3) มีพฤติกรรมการใช้อำนาจในการกลั่นแกล้งจับผิดผู้อ่ืน 
(Bullying Attitude) 4) การบริหารจัดการแบบเผด็จการและกลัวการเสียตำแหน่ง หรือกลัวถูกลดความสำคัญ 
ของตนเองตามทฤษฎีห้าเหลี่ยมทุจริตดังภาพ 
 

 
ที่มา : วารสารจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีปีที ่ 11 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - 
ธันวาคม 2567) 
  
 โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต 
ตามตารางดังน ี
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(ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ์ได้อย่างไร    
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
 3.2 กรอบแนวคิด และนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ ทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด  
สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ  
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการ     
ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก 
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบท
ใหม่ที่เน้น เรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต               
โดยการประเมินความ เสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหลัก                 
ที่สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อน 
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ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต  
เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยได้จำแนก
ประเภท การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
 ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต  
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่ 
 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4. นยิามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ / ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจและ 
ตำแหน่งหน้าท 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจาก
การปฏิบัติหน้าที ่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการ
ปฎิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบ
รายจ่ายอื่นงบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น งบกลางเงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่
จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS)  
- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRMS ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว  
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
โดยเฉพาะ การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
การบร ิหารจ ัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต ให้สามารถช่วยลดความเสี ่ยง                 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
การ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความ เสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้
ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจ
เป็นช่องให้เกิดการ ทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิด
การกระทำการทุจริตใน อนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรร
มาภิบาล จึงเป็นเรื ่องที่ทุก องค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น หลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับ
หนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่
จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหาร  จัดการ และหามาตราการมา
ป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความ เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 3701 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การให้การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และ ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฏหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
เป็นการโน้ว น้าว หรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทํา หรือละเว้นการกระทําอัน
เกี่ยวข้องกับการ ดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 
37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of an 
undue advantage of any value (which could be financial or non-
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties.  
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 
with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็น
รางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความ
รวมถึง ประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่
เป็นสิทธิที่จัดไว้ สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ
ได้รับบริการ หรือการรับ การฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือ ท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื ่นใดใน
ลักษณะเดียว และไม่ว่า จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้
ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือ สิ่งของให้ในภายหลัง 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื ่นใดตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการ ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื ่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น  
และเมื ่อเกิดขึ ้นแล้วจะมีผลกระทบเกิดขึ ้น โดยผลกระทบทางบวกเรียกว่า 
“โอกาส” และผลกระทบทางลบเรียกว่า “ความเสี่ยง 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิด
การ ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต 
Pain point หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น สำหรับด้านการอนุมัติ  
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจรติเนื่องจากความต้องการของผู้ขอรับ
บริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยง หรือเป็นตัวการในการ
เรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและ
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณใน
ร ูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให ้เก ิดการขัดกันระหว ่างผลประโยชน์ส ่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ประเด ็นความเส ี ่ยง
การทุจริต 

เป็นการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทำการ
ระบุประเด็น ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะ
มีการทุจริตเกิดขึ้น การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจสำคัญที่ต้อง 
Point Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการ
ทุจริตขึ้นหากไม่มี มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
การระบุประเด็นความ เสี่ยงการทุจริตจึงต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด กระทำ
การสิ่งใดมีพฤติการณ์อย่างไร มีวัตถุประสงค์เพื่ออะไร เป็นต้น เพื่อจะนำไปสู่การ
กำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตที่สามารถลดโอกาสหรือลดความ
เสี่ยงได้อย่างตรงจุด 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ระด ับความร ุนแรง
ของความเส ี ่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผล
จาก การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และ ผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk 
Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 

5. ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 4.1 ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ  องค์กร 
ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้ และหา
แนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญท่ีช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ ความสามารถใน
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความ เสี่ยงการทุจริต
เป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ  
 4.๒ ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
 4.3 กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ  
อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม 
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้
มี ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน  
 4.4 มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน  
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การ
ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม ความเสี่ยง
การทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล  และสร้าง
ความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 

5. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
 ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 ๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 ๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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ขัน้ตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
 หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง  การทุจริต 
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง  มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า  ที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ 
คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทจุริต 
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงาน ใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี  
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
 

 

 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผน  บริหารความเสี่ยง
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียด  ขั ้นตอนการ
ดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการ  ระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ 
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  ให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ 
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ 
ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการ
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ  กระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส  (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

  ➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

 ➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ  เสี ่ยงนั้น               
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการ
กำหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็น                
ผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 
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ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (ร้อยละ) 
 

 
 

ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านอ่ืนๆ ) 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้น
หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนน ความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด  (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ ในระดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยง การทุจริต การให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง  การทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การ
ทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ  
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัด เลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความ คุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย  
 ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องนำเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่  แนวทางหรือ
วิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว จึงนำมา
จัดทำสรุปเป็นแผนโดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการนำเข้าสู่  การ
ประชุมระดับบริหารขององค์กร เพ่ือสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้ว 
หลังจากท่ีหน่วยงานมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้ 
เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติภายในองค์กร และจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการดำเนินการ                
อยู่ในขั้นตอนใด ซึ่งผลการดำเนินการจะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุด และจะต้ องนำเข้าสู่การนำเสนอ    
ในที่ประชุมของหน่วยงาน พร้อมทั้งทำการเปิดเผยในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 
 

 
 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ  ทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความ เสี่ยง
การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร เชื่อมโยง
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการ  
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การทุจริตใหม่ตามวงจร PDCA 
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ชื่อหน่วยงาน : กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง 
ประเภทความเสี่ยง : ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 

ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดกับผู้มาติดต่อ เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเรว็ใน
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

2 เจ ้าหน ้าท ี ่ตรวจสอบหล ักฐานที่  
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือ
รับ เรื่องไว้และ ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสาร
หรือ หลักฐาน หรือเงื ่อนไขที่กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วน
ตามที่ระบุไว้ ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือ กฎหมาย
ก็ตาม 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื ้อ ถอนอาคาร ที ่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
และไม่เป็น มาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดกับ ผู้ยื่น คำร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็ว
ในการรับ แจ้งการอนุญาต ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

 
 
 

7. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

. 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำการทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 

 3  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 

ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบ ความ เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าว อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการ
ออกข่าว 

 3  - หน่วยตรวสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้ง คำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถาม

ข้อมูล 
 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
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ขัน้ตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
ลำดับที่ 

 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความ

เสี่ยง 
1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 

ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์ อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อ เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความ รวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตการ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่ 
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือรับเรื่องไว้และ ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้ 
เอกสารหรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขท่ี กำหนดไว้ 
ไม ่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ 
อนุญาต หรือ กฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ำ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืน ใด เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
ให้ ความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ 
ก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไป
ตามท่ีกฎหมาย กำหนด และไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

2 2 4 ต่ำ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์ อ่ืนใดกับผู้ยื่น คำร้อง เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความ รวดเร็วในการรับแจ้งการ
อนุญาต ก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลำดับ 
ที 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วธิีด ำเนินกำร ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขอ
อนุญาตก่อสร้าง
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 
 
 
 
 
 
 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์ 
อื ่นใดกับผู ้มาติดต่อ เพ่ือ
ผลประโยชน ์แห ่งความ
รวดเร ็วในการพิจารณา
อ น ุ ม ั ต ิ  อ น ุ ญ า ต ก า ร
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 
 

ต่ำ 1. จัดทำคู่ มือสำหร ับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและ 
เง ื ่อนไข (ถ ้าม ี) ในการย ื ่นคำขอ
ขั้นตอน และระยะเวลาในการ
พ ิจารณาอน ุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
2. จัดทำผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
(Work Flow) โดยมีขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานและกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจน 
3 .  จ ั ด ท ำ ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย
เจตนารมณ์ในการไม่ร ับของขวัญ
และของกำนัล ทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) 

1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
ลงนามประกาศแสดงเจตนารมณ์การ
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่  (No Gift 
Policy) 
2. ประกาศพร้อมเผยแพร่ ทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ และเว็ปไซต์ให้
ประชาชนทราบ 
3. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมโดยเฉพาะ 
4. แสดงแผนผังการปฏิบัติงาน 
(Work Flow) โดยม ีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และกรอบการทำงานระบุ
ระยะเวลาที่ชัดเจน 

ต.ค. 68 -
ก.ย. 69 

 

ไม่มี
งบประมาณ 

 

กองช่าง 
 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจ 
สอบหล ั กฐานที่  
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน
หรอืผลประโยชน์อื่นใด 
เ พ ื ่ อ ร ั บ เ ร ื ่ อ ง ไ ว ้ แ ล ะ
ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต
แม้เอกสารหรือหลักฐาน
หรือเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้  
ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน
การขออนุมัติ อนุญาต หรือ 
กฎหมายก็ตาม 

ต่ำ ต.ค. 68 -
ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

กองช่าง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลำดับ 
ที 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เสนอผู้บังคับ 
บัญชาพิจารณา 
 
 
 
 
 

การ เร ี ยกร ั บทร ัพย ์สิ น
สินบน หรือผลประโยชน์
อื ่นใด เพื ่อให้เกิดการใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบการอนุมัติ
อน ุญาตการก ่ อส ร ้ า ง /
ดัดแปลง/รื ้อถอนอาคาร               
ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนด 

ต่ำ 4. จัดทำมาตรการ ส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใส 
5. มีช่องทางร้องเรียนการทุจริต               
6. กำหนดนโยบายให ้ผ ู ้บร ิหาร
พนักงานทุกระดับปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และไม่
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด 

5. หน่วยงานดำเนินการจัดทำคู ่มือ
การปฏิบัติงาน สำหรับการดำเนินการ 
เพื่ออนุมัติ อนุญาตไว้เป็นเรื่องๆ ให้มี
ความชัดเจน 
6. หน่วยงานดำเนินการจัดประชุม
เพื ่อแจ้งและ ทำความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม 
และมีการจัดอบรมเสริมสร้างคุณธรรม
และจร ิยธรรมให ้ก ับบ ุคลากรใน
หน่วยงาน 
7.  พ ัฒนาระบบการ ให ้บร ิ กา ร
ประชาชน  ผ ่ านระบบออน ไลน์                      
(E-Service) ที่ผู้ขอรับ บริการไม่ต้อง
เดินทาง มายังหน่วยงาน 

ต.ค. 68 -
ก.ย. 69 

 

ไม่มี
งบประมาณ 

 

กองช่าง 
 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน
สินบนหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใ ดกั บ ผู้ ยื่ น ค ำ ร ้ อ ง เ พ่ื อ
ผลประโยชน ์แห ่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการ
อนุญาตก่อสร้างดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

ต่ำ ต.ค. 68 -
ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

กองช่าง 

   

    (ลงชื่อ)        ผู้จัดทำ                                                       (ลงชื่อ)          ผู้ตรวจ     
             (นางสาวศุภานัน เพชรกอง)                                                                             (นายมนุญ  ยุระศรี) 
           นักวชิาการตรวจสอบภายใน                                                                  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง



 


